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Capitolo 3 - Panoramica delle novita e delle disposizioni rilevanti

3.6. L’APPALTO INTEGRATO

Si intende per “appalto integrato” un appalto misto di servizi e lavori, nel quale si pre-
vede che siano affidate congiuntamente la progettazione esecutiva e 1’esecuzione di la-
vori.
Molto diffuso a partire dalla seconda meta del 1900, soprattutto allo scopo di sfruttare le
conoscenze tecniche degli appaltatori per la realizzazione di opere di alto livello qualita-
tivo, con la L. 11/02/1994, n 109 (Legge quadro qui lavori pubblici, c.d. “Legge Mer-
loni””) venne limitato a lavori di particolare complessita o componente tecnologica, con
stretta motivazione e con il parere vincolante del Consiglio superiore dei lavori pubblici.
L’impostazione ¢ stata poi mantenuta anche nel Codice 2006, mentre con il Codice 2016
(si veda I’art. 59) ¢ stato limitato fortemente 1’utilizzo dell’appalto integrato, vietandolo
in linea generale ed ammettendolo solamente nei casi di:

* affidamento a contraente generale;
finanza di progetto;
concessione;
partenariato pubblico-privato (PPP);
contratto di disponibilita;
locazione finanziaria;
opere di urbanizzazione a scomputo.
In seguito, ai sensi dell’art. 1, comma 1, lettera ) del D.L. 18/04/2019, n. 32 (convertito
in legge dalla L. 14/06/2019, n. 55 - c.d. “Decreto Sblocca cantieri”), ¢ stato previsto che
il divieto di ricorso all’affidamento congiunto della progettazione e dell’esecuzione di
lavori non trova applicazione fino al 30/06/2023, a titolo sperimentale.
Ancora dopo, con il D.L. 31/05/2021, n. 77 (convertito in legge dalla L. 29/07/2021, n.
108 - c.d. “Decreto Semplificazioni-bis”), ¢ stato reintrodotto ’utilizzo dell’appalto inte-
grato per progetti finanziati in tutto o in parte con fondi del PNRR o del PNC, prevedendo
che a base di gara potesse esserci anche il solo progetto di fattibilita tecnica ed economica.
Tale disposizione ha reso necessario provvedere a normare la progettazione da porre a
base di gara, esigenza dalla quale sono nate le “Linee Guida per la redazione del progetto
di fattibilita da porre a base dell affidamento di contratti pubblici di lavori del PNRR e
del PNC”, ora in parte recepite dal Codice 2023.
Nel Codice 2023, I’appalto integrato ¢ disciplinato dall’art. 44, il quale dispone al comma
1 che le stazioni appaltanti o gli enti concedenti qualificati, con la decisione di contrarre,
possono stabilire che il contratto abbia per oggetto la progettazione esecutiva e I’esecu-
zione dei lavori sulla base del PFTE approvato (tale facolta non ¢ esperibile per gli appalti
relativi ad interventi di manutenzione ordinaria).
Si tratta quindi di una sostanziale liberalizzazione dello strumento dell’appalto integrato,
soggetta a sole due condizioni:

1) che il contratto non abbia ad oggetto lavori di manutenzione ordinaria;

2) che la stazione appaltante o I’ente concedente siano qualificati (almeno per la se-

conda delle fasce di importo di cui all’art. 63, ai sensi del comma 6 del medesimo
articolo).

* X ¥ % X %
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Peraltro, nella determinazione a contrarre, la scelta dell’affidamento congiunto di proget-
tazione ed esecuzione deve essere motivata con riferimento ad “esigenze tecniche” e con-
siderando il “rischio di eventuali scostamenti di costo” nella successiva fase esecutiva.
Quanto agli operatori economici partecipanti alle procedure di affidamento di appalti in-
tegrati, si prevede la necessita di possedere i requisiti prescritti per i progettisti o, in man-
canza, di avvalersi di progettisti qualificati da indicare in offerta, oppure ancora di parte-
cipare in raggruppamento con soggetti qualificati per la progettazione. Inoltre, in maniera
innovativa, si prevede che la qualificazione per la progettazione debba comprendere an-
che 1’uso di metodi e strumenti per la gestione informativa digitale delle costruzioni.

La scelta del contraente potra avvenire solo tramite il criterio dell’offerta economica-
mente piu vantaggiosa individuata sul miglior rapporto qualita/prezzo, con indicazione
separata del corrispettivo richiesto per la progettazione e per 1I’esecuzione dei lavori.
Qualora I’operatore economico si avvalga di uno o piu soggetti qualificati per la reda-
zione del progetto, la stazione appaltante deve indicare nei documenti di gara le modalita
di corresponsione diretta al progettista degli oneri relativi alla progettazione esecutiva
indicati in sede di offerta, al netto del ribasso d’asta.

3.7. L’AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI SOTTOSOGLIA

Con riferimento ai contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
di rilevanza europea (di cui all’art. 14 del Codice 2023), I’art. 50 prevede che le stazioni
appaltanti procedono all’affidamento con le seguenti modalita:

* affidamento diretto;

* procedura negoziata senza bando.

Si procede con affidamento diretto:
* per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di piu
operatori economici;
* per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I’attivita
di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione
di piu operatori economici.
In questi casi, la stazione appaltante deve assicurarsi che siano scelti soggetti in possesso
di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali,
anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante.
Per la scelta degli operatori economici in relazione all’affidamento diretto, in pratica,
I’art. 50 del nuovo Codice fa riferimento al criterio delle “esperienze pregresse idonee
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali”, oggetto di valutazione da parte delle sta-
zioni appaltanti, e non piu alle “esperienze analoghe” previste nella precedente disci-
plina. Con tale riformulazione si ¢ voluto ampliare il margine di scelta delle stazioni ap-
paltanti, che potranno cosi valutare attivita precedenti dell’operatore economico idonee,
anche se non strettamente connesse all’oggetto dell’affidamento.
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Si procede con procedura negoziata senza bando:

* previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, per i la-

vori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro;

* previa consultazione di almeno 10 operatori economici, ove esistenti, per lavori di
importo pari o superiore a 1 milione di euro e fino alle soglie di rilevanza europea
(in questa fascia la stazione appaltante, in luogo del ricorso alla procedura nego-

ziata senza bando, puo utilizzare le procedure ordinarie);

* previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, per 1’af-
fidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura
e l’attivita di progettazione, di importo pari o superiore a 140.000 euro e fino alle

soglie di rilevanza europea.
In questi casi:

* gli operatori economici da invitare alle procedure negoziate devono essere indivi-
duati in base a indagini di mercato o tramite elenchi gestiti con le modalita previste
nell’ Allegato I1.1 al Codice, nel rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49

del D. Leg.vo 36/2023;

* per la selezione degli operatori da invitare, le stazioni appaltanti non possono uti-
lizzare il sorteggio o altro metodo di estrazione casuale dei nominativi, se non in
presenza di situazioni particolari e specificamente motivate, nei casi in cui non

risulti praticabile nessun altro metodo di selezione degli operatori;

* le stazioni appaltanti procedono all’aggiudicazione dei relativi appalti sulla base del
criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa oppure del prezzo piu basso,

ad eccezione delle ipotesi di cui all’art. 108, comma 2, del D. Leg.vo 36/2023.

Si riporta di seguito una tabella riepilogativa delle procedure in base alle fasce di importo.

Schema riepilogativo procedure di aggiudicazione per contratti sottosoglia

SERVIZI E FORNITURE

IMPORTO PROCEDURA

Affidamento diretto a soggetti in possesso di

Inferiore a 140.000 documentate esperienze pregresse idonee

di piu operatori economici

all’esecuzione del contratto, anche senza consultazione

Da 140.000 fino a soglia europea . . . -
di almeno cinque operatori economici

Procedura negoziata senza bando previa consultazione

LAVORI

IMPORTO PROCEDURA

Affidamento diretto a soggetti in possesso di

Inferiore a 150.000 documentate esperienze pregresse idonee

di piu operatori economici

all'esecuzione del contratto, anche senza consultazione

Pari o superiore a 150.000 e inferiore a | Procedura negoziata senza bando previa consultazione

1.000.000 di almeno cinque operatori

Da 1.000.000 a soglia europea

di almeno 10 operatori

Procedura negoziata senza bando previa consultazione
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Per quanto riguarda il controllo sul possesso dei requisiti, la nuova disciplina innova e
semplifica la procedura, prevedendo un’autodichiarazione da parte dei concorrenti e un
controllo a campione individuato con modalita predeterminate ogni anno (a differenza
del controllo a carico di tutti gli affidatari previsto nella previgente disciplina). Al con-
trario, per i contratti soprasoglia, la verifica circa ’assenza di cause di esclusione dovra
avvenire attraverso la consultazione del fascicolo virtuale dell’operatore.

Ulteriore semplificazione procedimentale riguarda 1’esclusione dell’applicazione del c.d.
“stand still” (35 giorni di pausa dall’aggiudicazione al contratto) e la riduzione del ter-
mine entro cui dovra essere firmato il contratto (30 giorni anziché 60 come per i contratti
soprasoglia).

Con riferimento alla fase di esecuzione, si prevede che:

* dopo la verifica dei requisiti dell’aggiudicatario, la stazione appaltante puo proce-
dere all’esecuzione anticipata del contratto; salvo il diritto dell’aggiudicatario al
rimborso delle spese sostenute, nel caso di mancata stipulazione;

* la stazione appaltante puo sostituire il certificato di collaudo o il certificato di ve-
rifica di conformita con il certificato di regolare esecuzione, rilasciato per i lavori
dal direttore dei lavori e per le forniture e i servizi dal RUP o dal direttore dell’ese-
cuzione, se nominato, emesso non oltre tre mesi dalla data di ultimazione delle
prestazioni oggetto del contratto.

Per quanto riguarda la trasparenza e conoscibilita dell’operato della stazione appaltante,
si prevede che:

* le stazioni appaltanti pubblicano sul proprio sito istituzionale i nominativi degli
operatori consultati;

* 1 bandi e gli avvisi di pre-informazione relativi ai contratti sottosoglia sono pub-
blicati a livello nazionale con le modalita di cui all’art. 85 del Codice 2023, con
esclusione della trasmissione del bando di gara all’Ufficio delle pubblicazioni
dell’Unione europea;

* con le stesse modalita del punto precedente ¢ pubblicato I’avviso sui risultati delle
procedure di affidamento; per le procedure negoziate, tale avviso contiene anche
I’indicazione dei soggetti invitati.

Nell’ambito degli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie europee, ¢ di
particolare rilevanza 1’art. 49 che prevede il principio di rotazione (vedi anche paragrafo
dedicato), al fine di evitare che il gestore uscente, grazie alle informazioni acquisite du-
rante il pregresso affidamento, possa agevolmente prevalere sugli altri operatori econo-
mici.

L’innovazione prevista dalla nuova disciplina risulta essere 1’esclusione della rotazione
a carico dell’operatore invitato e non affidatario, nel caso in cui due consecutivi affida-
menti abbiano ad oggetto una commessa rientrante nello stesso settore merceologico, o
nella stessa categoria di opere, o nello stesso settore di servizi.

Ulteriore novita rispetto alla previgente disciplina ¢ relativa all’ampliamento dell’ambito
di deroga:
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Libro Il - Parte VII

VECCHIO CODICE

NUOVO CODICE

paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gen-
naio 2004, n. 42.

D. Leg.vo 50/2016, art. 19
Contratti di sponsorizzazione
1. L’affidamento di contratti di sponsorizzazione
di lavori, servizi o forniture per importi superiori
a quarantamila euro, mediante dazione di da-
naro o accollo del debito, o altre modalita di as-
sunzione del pagamento dei corrispettivi dovuti,
€ soggetto esclusivamente alla previa pubblica-
zione sul sito internet della stazione appaltante,
per almeno trenta giorni, di apposito avviso, con
il quale si rende nota la ricerca di sponsor per
specifici interventi, ovvero si comunica I'avve-
nuto ricevimento di una proposta di sponsorizza-
zione, indicando sinteticamente il contenuto del
contratto proposto. Trascorso il periodo di pub-
blicazione dell’avviso, il contratto pud essere li-
beramente negoziato, purché nel rispetto dei
principi di imparzialita e di parita di trattamento
fra gli operatori che abbiano manifestato inte-
resse, fermo restando il rispetto dell’articolo 80.

2. Nel caso in cui lo sponsor intenda realizzare i
lavori, prestare i servizi o le forniture diretta-
mente a sua cura e spese, resta ferma la neces-
sita di verificare il possesso dei requisiti degli
esecutori, nel rispetto dei principi e dei limiti eu-
ropei in materia e non trovano applicazione le di-
sposizioni nazionali e regionali in materia di con-
tratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ad ec-
cezione di quelle sulla qualificazione dei proget-
tisti e degli esecutori. La stazione appaltante im-
partisce opportune prescrizioni in ordine alla pro-
gettazione, all’esecuzione delle opere o forniture
e alla direzione dei lavori e collaudo degli stessi.

culturali e del paesaggio, di cui al decreto legi-
slativo 22 gennaio 2004, n. 42.

4. L’affidamento di contratti di sponsorizzazione
di lavori, servizi o forniture per importi superiori
a40.000 euro, mediante dazione di danaro o ac-
collo del debito, o altre modalita di assunzione
del pagamento dei corrispettivi dovuti, ivi com-
presi quelli relativi a beni culturali nonché ai con-
tratti di sponsorizzazione finalizzati al sostegno
degli istituti e dei luoghi della cultura, di cui all'ar-
ticolo 101 del codice dei beni culturali e del pae-
saggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42, delle fondazioni lirico-sinfoniche e
dei teatri di tradizione, & soggetto esclusiva-
mente alla previa pubblicazione sul sito internet
della stazione appaltante, per almeno trenta
giorni, di apposito avviso, con il quale si rende
nota la ricerca di sponsor per specifici interventi,
ovvero si comunica l'avvenuto ricevimento di
una proposta di sponsorizzazione, indicando
sinteticamente il contenuto del contratto propo-
sto. Trascorso il periodo di pubblicazione dell’av-
viso, il contratto pud essere liberamente nego-
ziato, purché nel rispetto dei principi di imparzia-
lita e di parita di trattamento fra gli operatori che
abbiano manifestato interesse, fermo restando il
rispetto degli articoli 66, 94, 95, 97 e 100 in or-
dine alla verifica dei requisiti degli esecutori e
della qualificazione degli operatori economici.
Nel caso in cui lo sponsor intenda realizzare i la-
vori, prestare i servizi o le forniture direttamente
a sua cura e spese, resta ferma la necessita di
verificare il possesso dei requisiti degli esecutori,
nel rispetto dei principi e dei limiti europei in ma-
teria e non trovano applicazione le disposizioni
nazionali e regionali in materia di contratti pub-
blici di lavori, servizi e forniture, ad eccezione di
quelle sulla qualificazione dei progettisti e degli
esecutori. La stazione appaltante e 'amministra-
zione preposta alla tutela dei beni culturali im-
partiscono opportune prescrizioni in ordine alla
progettazione, all'esecuzione delle opere o for-
niture e alla direzione dei lavori e collaudo degli
stessi.
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D. Leg.vo 50/2016, art. 158

Servizi di ricerca e sviluppo
1. Relativamente ai servizi di ricerca e sviluppo
le disposizioni di cui al presente codice si appli-
cano esclusivamente ai contratti per servizi di ri-
cerca e sviluppo identificati con i codici CPV da
73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 o 73430000-5, purché siano soddi-
sfatte entrambe le seguenti condizioni:
a) i risultati appartengono esclusivamente
allamministrazione aggiudicatrice e all’'ente
aggiudicatore, affinché li usi nell’esercizio
della sua attivita;
la prestazione del servizio & interamente re-
tribuita dall’amministrazione aggiudicatrice e
dall’ente aggiudicatore.
2. Le stazioni appaltanti possono ricorrere, nel
rispetto dei principi di cui all’articolo 4 del pre-
sente codice, agli appalti pubblici pre-commer-
ciali, destinati al conseguimento di risultati non
appartenenti in via esclusiva all’amministrazione
aggiudicatrice e all’ente aggiudicatore perché li
usi nell’esercizio della sua attivita e per i quali la
prestazione del servizio non & interamente retri-
buita dallamministrazione aggiudicatrice e
dall’ente aggiudicatore, cosi come definiti nella
comunicazione della Commissione europea
COM 799 (2007) del 14 dicembre 2007, nelle
ipotesi in cui I'esigenza non possa essere soddi-
sfatta ricorrendo a soluzioni gia disponibili sul
mercato.

b)

ARTICOLO 135
Servizi di ricerca e sviluppo

1. Relativamente ai servizi di ricerca e sviluppo,

le disposizioni del codice si applicano esclusiva-

mente ai contratti relativi ai servizi di cui all’alle-
gato 11.19, a condizione che:

a) i risultati appartengano esclusivamente alla
stazione appaltante, per essere destinati
all’esercizio della propria attivita;

b) la prestazione del servizio sia interamente
retribuita dalla stazione appaltante.

2. Le stazioni appaltanti possono ricorrere, in ap-
plicazione dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3,
agli appalti pubblici pre-commerciali, che rispet-
tino le condizioni delle lettere a) e b) del comma
1, quando:

a) siano destinati al conseguimento di risultati
non appartenenti in via esclusiva alla sta-
zione appaltante, che li usi nell’esercizio
della propria attivita;

la prestazione del servizio non sia intera-
mente retribuita dalla stazione appaltante;
I'esigenza non possa essere soddisfatta ri-
correndo a soluzioni gia disponibili sul mer-
cato.

3. In sede di prima applicazione del codice, I'al-
legato di cui al comma 1 & abrogato a decorrere
dalla data di entrata in vigore di un corrispon-
dente regolamento adottato ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, con decreto del Ministro dell'universita e
della ricerca di concerto con il Ministro delle im-
prese e del made in Italy, che lo sostituisce inte-
gralmente anche in qualita di allegato al codice.

b)

¢)

Titolo V - | contratti nel settore della difesa e sicurezza. | contratti secretati

VECCHIO CODICE

NUOVO CODICE

D. Leg.vo 50/2016, art. 159
Difesa e sicurezza
1. Le disposizioni del presente codice non si ap-
plicano agli appalti pubblici e ai concorsi di pro-
gettazione non altrimenti esclusi dal suo ambito
di applicazione ai sensi dell’articolo 1, comma 6,

ARTICOLO 136
Difesa e sicurezza
1. Le disposizioni del codice si applicano ai con-
tratti aggiudicati nei settori della difesa e della si-
curezza, ad eccezione dei contratti:
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nella misura in cui la tutela degli interessi essen-
ziali di sicurezza dello Stato non possa essere
garantita mediante misure meno invasive, volte
anche a proteggere la riservatezza delle infor-
mazioni che le amministrazioni aggiudicatrici
rendono disponibili in una procedura di aggiudi-
cazione dell'appalto.

2. All'aggiudicazione di concessioni nei settori
della difesa e della sicurezza di cui al decreto le-
gislativo 15 novembre 2011, n. 208, si applica la
parte Il del presente codice fatta eccezione per
le concessioni relative alle ipotesi alle quali il de-
creto legislativo 15 novembre 2011, n. 208, non
si applica in virtu dell’articolo 6 del citato decreto
legislativo.

3. In deroga all'articolo 31 I'amministrazione
della difesa, in considerazione della struttura ge-
rarchica dei propri organi tecnici, in luogo di un
unico responsabile del procedimento, pud nomi-
nare un responsabile del procedimento per ogni
singola fase di svolgimento del processo attua-
tivo: programmazione, progettazione, affida-
mento ed esecuzione. Il responsabile unico del
procedimento, ovvero i responsabili di ogni sin-
gola fase, sono tecnici individuati nell’ambito del
Ministero della difesa. Il responsabile del proce-
dimento per la fase di affidamento puo essere un
dipendente specializzato in materie giuridico
amministrative.

4. Con decreto del Ministro della difesa, di con-
certo con il Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti, sentita ’TANAC, da adottare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
codice, sono definite le direttive generali per la
disciplina delle attivita del Ministero della difesa,
in relazione agli appalti e alle concessioni diversi
da quelli che rientrano nel campo di applicazione
del decreto legislativo 15 novembre 2011, n.
208. Le direttive generali disciplinano, altresi, gli
interventi da eseguire in ltalia e all’Estero per ef-
fetto di accordi internazionali, multilaterali o bila-
terali, nonché i lavori in economia che vengono
eseguiti a mezzo delle truppe e dei reparti del
Genio militare per i quali non si applicano i limiti
di importo di cui all’articolo 36. Fino alla data di

a) che rientrano nell’ambito di applicazione del
decreto legislativo 15 novembre 2011, n.
208;

b) ai quali non si applica neanche il decreto le-
gislativo n. 208 del 2011, in virtu dell’articolo
6 del medesimo decreto.

2. L’applicazione del codice & in ogni caso
esclusa per gli appalti pubblici e per i concorsi di
progettazione, quando la tutela degli interessi
essenziali di sicurezza dello Stato non possa es-
sere garantita mediante misure idonee e volte
anche a proteggere la riservatezza delle infor-
mazioni che le amministrazioni aggiudicatrici
rendono disponibili in una procedura di aggiudi-
cazione dell’appalto.

3. All'aggiudicazione di concessioni nei settori

della difesa e della sicurezza, di cui al decreto

legislativo n. 208 del 2011, si applica il Libro IV

del codice fatta eccezione per le concessioni re-

lative alle ipotesi alle quali non si applica nean-
che il decreto legislativo n. 208 del 2011 in virtu
dell’articolo 6 del medesimo decreto.

4. Per i contratti di cui al presente articolo non-

ché per gli interventi da eseguire in Italia e

all'estero per effetto di accordi internazionali,

multilaterali o bilaterali, e anche per i lavori in
economia eseguiti a mezzo delle truppe e dei re-
parti del Genio militare per i quali non si appli-
cano i limiti di importo di cui all'articolo 14, si ap-
plica I'allegato 11.20. In sede di prima applica-
zione del codice, I'allegato 11.20 & abrogato a de-
correre dalla data di entrata in vigore di un corri-
spondente regolamento adottato ai sensi dell’ar-

ticolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,

n. 400, con decreto del Ministro della difesa,

adottato di concerto con il Ministro delle infra-

strutture e dei trasporti, che lo sostituisce inte-
gralmente anche in qualita di allegato al codice.
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entrata in vigore del decreto di cui al presente
comma, si applica I'articolo 216, comma 20.
4-bis. In caso di contratti ad impegno pluriennale
superiore a tre anni, I'importo dell’anticipazione
di cui all'articolo 35, comma 18, del presente co-
dice e calcolato sul valore delle prestazioni di
ciascuna annualita contabile del contratto di ap-
palto, stabilita nel cronoprogramma dei paga-
menti, ed €& corrisposto entro quindici giorni
dall’effettivo inizio della prima prestazione utile
relativa a ciascuna annualita, secondo il crono-
programma delle prestazioni.

5. Per gli acquisti eseguiti all'estero dall’ammini-
strazione della difesa, relativi a macchinari, stru-
menti e oggetti di precisione, che possono es-
sere forniti, con i requisiti tecnici e il grado di per-
fezione richiesti, soltanto da operatori economici
stranieri, possono essere concesse anticipazioni
di importo non superiore ad un terzo dell'importo
complessivo del prezzo contrattuale, previa co-
stituzione di idonea garanzia.

5. Per gli acquisti eseguiti all’estero dall’ammini-
strazione della difesa, relativi a macchinari, stru-
menti e oggetti di precisione, che possono es-
sere forniti, con i requisiti tecnici e il grado di per-
fezione richiesti, soltanto da operatori economici
stranieri, possono essere concesse anticipazioni
di importo non superiore ad un terzo dell'importo
complessivo del prezzo contrattuale, previa co-

stituzione di idonea garanzia.

ARTICOLO 137

Contratti misti concernenti aspetti di difesa e sicurezza
1. Ai contratti misti aventi per oggetto appalti o concessioni rientranti nel’ambito di applicazione
del codice nonché appalti disciplinati dall’articolo 346 del Trattato sul funzionamento dell’'Unione
europea o dal decreto legislativo 15 novembre 2011, n. 208, si applicano le seguenti disposizioni.
2. Se le diverse parti di un determinato appalto o di una concessione sono oggettivamente sepa-
rabili, si applicano i commi da 3 a 5. Se non sono separabili, si applica il comma 6.
3. Se le stazioni appaltanti scelgono di aggiudicare un appalto o una concessione distinti per le
parti separate, il regime giuridico applicabile a ciascuno di tali contratti distinti € determinato in base
alle caratteristiche della parte separata.
4. Se le stazioni appaltanti scelgono di aggiudicare un appalto unico o una concessione unica, il
relativo regime giuridico si determina sulla base dei seguenti criteri:
a) se una parte dell’appalto o della concessione € disciplinata dall’articolo 346 del Trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea, I'appalto unico o la concessione unica possono essere
aggiudicati senza applicare il codice né il decreto legislativo n. 208 del 2011, purché le rispettive
aggiudicazioni siano giustificate da ragioni oggettive;
se una parte di un appalto o una concessione ¢ disciplinata dal decreto legislativo n. 208 del
2011, l'appalto unico o la concessione unica possono essere aggiudicati conformemente a tale
decreto, purché le rispettive aggiudicazioni siano giustificate da ragioni oggettive. Sono fatte
salve le soglie e le esclusioni previste dallo stesso decreto legislativo n. 208 del 2011.
5. La decisione di aggiudicare un appalto unico o una concessione unica non puo essere adottata
allo scopo di escludere 'applicazione del codice o del decreto legislativo n. 208 del 2011.
6. Se le diverse parti di un appalto o di una concessione sono oggettivamente non separabili,
I'appalto o la concessione possono essere aggiudicati senza applicare il codice ove includa ele-
menti cui si applica I'articolo 346 del Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea; altrimenti pud
essere aggiudicato conformemente al decreto legislativo n. 208 del 2011.

b)
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ARTICOLO 138

Contratti e concorsi di progettazione aggiudicati o organizzati in base a norme internazionali
1. Il codice non si applica agli appalti pubblici e ai concorsi di progettazione e alle concessioni in
materia di difesa o di sicurezza di cui al decreto legislativo 15 novembre 2011, n. 208, qualora essi
siano disciplinati da:
a) norme procedurali specifiche in base a un accordo o un’intesa internazionale conclusi in con-
formita dei trattati dell’Unione europea, tra lo Stato e uno o piu Paesi terzi o relative articolazioni
e riguardante lavori, forniture o servizi destinati alla realizzazione comune o alla gestione co-
mune di un progetto;
norme procedurali specifiche in base a un accordo o un’intesa internazionale in relazione alla
presenza di truppe di stanza e concernente imprese di uno Stato membro o di un Paese terzo;
norme procedurali specifiche di un’organizzazione internazionale nel caso di appalti;
norme procedurali specifiche di un’organizzazione internazionale che si approvvigiona per le
proprie finalita o a concessioni che devono essere aggiudicate da uno Stato membro in confor-
mita di tali norme.
2. Gli accordi o le intese di cui al comma 1, lettera a), relativi ad appalti sono comunicati alla Com-
missione europea.
3. Il codice non si applica agli appalti pubblici e ai concorsi di progettazione concernenti aspetti di
difesa o di sicurezza che la stazione appaltante aggiudica in base a norme sugli appalti previste
da un’organizzazione internazionale o da un’istituzione internazionale di finanziamento, quando gli
appalti pubblici e i concorsi di progettazione in questione sono interamente finanziati da tale orga-
nizzazione o istituzione. Nel caso di appalti pubblici e concorsi di progettazione cofinanziati preva-
lentemente da un’organizzazione internazionale o da un’istituzione internazionale di finanzia-

b)

c)
d)

mento, le parti si accordano sulle procedure d’appalto applicabili.

VECCHIO CODICE

NUOVO CODICE

D. Leg.vo 50/2016, art. 162
Contratti secretati

1. Le disposizioni del presente codice relative
alle procedure di affidamento possono essere
derogate:
a) per i contratti al cui oggetto, atti o modalita di
esecuzione e attribuita una classifica di se-
gretezza;
per i contratti la cui esecuzione deve essere
accompagnata da speciali misure di sicu-
rezza, in conformita a disposizioni legislative,
regolamentari o amministrative.
2. Ai fini della deroga di cui al comma 1, lettera
a), le amministrazioni e gli enti usuari attribui-
scono, con provvedimento motivato, le classifi-
che di segretezza ai sensi dell’articolo 42 della
legge 3 agosto 2007, n. 124, ovvero di altre
norme vigenti. Ai fini della deroga di cui al
comma 1, lettera b), le amministrazioni e gli enti
usuari dichiarano, con provvedimento motivato,
i lavori, i servizi e le forniture eseguibili con spe-
ciali misure di sicurezza individuate nel predetto
provvedimento.

b)

ARTICOLO 139

Contratti secretati
1. Le disposizioni del codice relative alle proce-
dure di affidamento possono essere derogate:
a) pericontratti al cui oggetto, atti o modalita di
esecuzione € attribuita una classifica di se-
gretezza;
per i contratti la cui esecuzione deve essere
accompagnata da speciali misure di sicu-
rezza, in conformita a disposizioni legislative,
regolamentari 0 amministrative.

b)

2. Ai fini della deroga di cui al comma 1, lettera
a), le stazioni appaltanti attribuiscono, con prov-
vedimento motivato, le classifiche di segretezza
ai sensi dell’articolo 42 della legge 3 agosto
2007, n. 124, ovvero di altre norme vigenti,
dando conto delle cause specifiche che giustifi-
cano la stipulazione di un contratto secretato,
con particolare riguardo ai presupposti previsti
per ciascuna classifica. Ai fini della deroga di cui
al comma 1, lettera b), le stazioni appaltanti di-
chiarano, con provvedimento motivato, i lavori, i
servizi e le forniture eseguibili con speciali mi-
sure di sicurezza individuate nel predetto
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3. | contratti di cui al comma 1 sono eseguiti da
operatori economici in possesso dei requisiti
previsti dal presente decreto e del nulla osta di
sicurezza, ai sensi e nei limiti di cui all’articolo
42, comma 1-bis, della legge n. 124 del 2007.
4. L’affidamento dei contratti di cui al presente
articolo avviene previo esperimento di gara infor-
male a cui sono invitati almeno cinque operatori
economici, se sussistono in tale numero soggetti
qualificati in relazione all’oggetto del contratto e
sempre che la negoziazione con piu di un ope-
ratore economico sia compatibile con le esi-
genze di segretezza e sicurezza.

5. La Corte dei conti, tramite un proprio ufficio
organizzato in modo da salvaguardare le esi-
genze di riservatezza, esercita il controllo pre-
ventivo sulla legittimita e sulla regolarita dei con-
tratti di cui al presente articolo, nonché sulla re-
golarita, correttezza ed efficacia della gestione.
Dell'attivita di cui al presente comma € dato
conto entro il 30 giugno di ciascun anno in una
relazione al Parlamento.

provvedimento, precisando le cause che esi-
gono tali misure.

3. | contratti di cui al comma 1 sono eseguiti da
operatori economici in possesso dei requisiti
previsti dal codice, nonché del nulla osta di sicu-
rezza, ai sensi e nei limiti di cui all’articolo 42,
comma 1-bis, della legge 3 agosto 2007, n. 124.
4. L’affidamento dei contratti di cui al presente
articolo avviene previo esperimento di gara infor-
male a cui sono invitati almeno cinque operatori
economici, se sussistono in tale numero soggetti
qualificati in relazione all’'oggetto del contratto e
sempre che la negoziazione con piu di un ope-
ratore economico sia compatibile con le esi-
genze di segretezza e sicurezza.

5. La Corte dei conti, tramite la Sezione centrale
per il controllo dei contratti secretati, esercita il
controllo preventivo sui provvedimenti motivati di
cui al comma 2, il controllo preventivo sulla legit-
timita e sulla regolarita dei contratti di cui al pre-
sente articolo, nonché il controllo sulla regolarita,
correttezza ed efficacia della gestione. Dell’atti-
vita di cui al presente comma & dato conto entro
il 30 giugno di ciascun anno in una relazione al
Comitato parlamentare per la sicurezza della
Repubblica.

Titolo VI - Le procedure in caso di somma urgenza e di protezione civile

VECCHIO CODICE

NUOVO CODICE

D. Leg.vo 50/2016, art. 163
Procedure in caso di somma urgenza e di
protezione civile
1. In circostanze di somma urgenza che non
consentono alcun indugio, il soggetto fra il re-
sponsabile del procedimento e il tecnico dell’am-
ministrazione competente che si reca prima sul
luogo, pud disporre, contemporaneamente alla
redazione del verbale, in cui sono indicati i motivi
dello stato di urgenza, le cause che lo hanno pro-
vocato e i lavori necessari per rimuoverlo, la im-
mediata esecuzione dei lavori entro il limite di
200.000 euro o di quanto indispensabile per ri-
muovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e

privata incolumita.

ARTICOLO 140
Procedure in caso di somma urgenza e di
protezione civile
1. In circostanze di somma urgenza che non
consentono alcun indugio, al verificarsi di eventi
di danno o di pericolo imprevisti o imprevedibili
idonei a determinare un concreto pregiudizio alla
pubblica e privata incolumita, ovvero nella ragio-
nevole previsione dell'imminente verificarsi degli
stessi, chi fra il RUP o altro tecnico del’ammini-
strazione competente si reca prima sul luogo
pud disporre la immediata esecuzione dei lavori
entro il limite di 500.000 euro o di quanto indi-
spensabile per rimuovere lo stato di pregiudizio
alla pubblica e privata incolumita. Ricorrendo i
medesimi presupposti, il soggetto di cui al pre-
cedente periodo puo disporre 'immediata acqui-
sizione di servizi o forniture entro il limite di
quanto indispensabile per rimuovere lo stato di
pregiudizio alla pubblica e privata incolumita e,
comunque, nei limiti della soglia europea. |l
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2. L’esecuzione dei lavori di somma urgenza puo
essere affidata in forma diretta ad uno o piu ope-
ratori economici individuati dal responsabile del
procedimento o dal tecnico del’amministrazione
competente.

3. Il corrispettivo delle prestazioni ordinate € de-
finito consensualmente con I'affidatario; in difetto
di preventivo accordo la stazione appaltante pud
ingiungere all’affidatario I'esecuzione delle lavo-
razioni o la somministrazione dei materiali sulla
base di prezzi definiti mediante I'utilizzo di prez-
zari ufficiali di riferimento, ridotti del 20 per cento,
comunque ammessi nella contabilita; ove I'ese-
cutore non iscriva riserva negli atti contabili, i
prezzi si intendono definitivamente accettati.

4. |l responsabile del procedimento o il tecnico
del’amministrazione competente compila entro
dieci giorni dall’ordine di esecuzione dei lavori
una perizia giustificativa degli stessi e la tra-
smette, unitamente al verbale di somma ur-
genza, alla stazione appaltante che provvede
alla copertura della spesa e alla approvazione
dei lavori. Qualora I'amministrazione compe-
tente sia un ente locale, la copertura della spesa
viene assicurata con le modalita previste dall’ar-
ticolo 191, comma 3, e 194 comma 1, lettera e),
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
successive modificazioni e integrazioni.

5. Qualora un’opera o un lavoro, ordinato per
motivi di somma urgenza, non riporti I'approva-
zione del competente organo dell’amministra-
zione, la relativa realizzazione & sospesa imme-
diatamente e si procede, previa messa in sicu-
rezza del cantiere, alla sospensione dei lavori e
alla liquidazione dei corrispettivi dovuti per la
parte realizzata.

soggetto che dispone, ai sensi del presente
comma, I'immediata esecuzione di lavori o I'im-
mediata acquisizione di servizi o forniture redige,
contemporaneamente, un verbale in cui sono in-
dicati la descrizione della circostanza di somma
urgenza, le cause che I'hanno provocata e i la-
vori, i servizi e le forniture da porre in essere per
rimuoverla.

2. L'esecuzione dei lavori e 'acquisizione dei
servizi e delle forniture di somma urgenza pud
essere affidata in forma diretta e in deroga alle
procedure di cui agli articoli 37 e 41 del codice a
uno o piu operatori economici individuati dal
RUP o da altro tecnico del’amministrazione
competente.

3. Il corrispettivo delle prestazioni ordinate € de-
finito consensualmente con I'affidatario; in difetto
di preventivo accordo il RUP pud ingiungere
all’'affidatario I'esecuzione di forniture, servizi o
lavorazioni o la somministrazione dei materiali
sulla base di prezzi definiti mediante I'utilizzo di
prezzari ufficiali di riferimento, ridotti del 20 per
cento. | prezzi di cui al primo periodo, se relativi
all'esecuzione di lavori, sono comunque am-
messi nella contabilita e, se relativi all’acquisi-
zione di forniture e servizi, sono allegati al ver-
bale e sottoscritti dall’'operatore economico; ove
I'esecutore non iscriva riserva negli atti contabili,
i prezzi si intendono definitivamente accettati.

4. |l RUP o altro tecnico del’amministrazione
competente compila una perizia giustificativa
delle prestazioni richieste entro dieci giorni
dall’ordine di esecuzione e la trasmette, unita-
mente al verbale di somma urgenza, alla sta-
zione appaltante che provvede alla copertura
della spesa e alla approvazione della presta-
zione affidata. Qualora 'amministrazione com-
petente sia un ente locale, la copertura della
spesa € assicurata con le modalita previste dagli
articoli 191, comma 3, e 194 comma 1, lettera e),
del testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267.

5. Qualora un servizio, una fornitura, un’opera o
un lavoro, ordinato per motivi di somma urgenza,
non ottenga I'approvazione del competente or-
gano dellamministrazione, la relativa esecu-
zione & sospesa immediatamente e si procede,
previa messa in sicurezza del cantiere in caso di
lavori, alla sospensione della prestazione e alla
liquidazione dei corrispettivi dovuti per la parte
realizzata.
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